Plano Operativo Anual de Controle Interno (POACI) - Exercicio 2026: Fundagdo Radio
Educacional de Votuporanga (FREV)

Vigéncia: 01 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2026

Unidade Responsavel: Setor de Controladoria Interna

Introdugdo e Fundamentagao Normativa do Sistema de Controle Interno

O Plano Operativo Anual de Controle Interno (POACI) para o exercicio de 2026 constitui o
instrumento central de planejamento estratégico e operacional do Setor de Controladoria
Interna da Fundagédo Radio Educacional de Votuporanga (FREV). Este plano nédo se limita a
uma exigéncia formal, mas configura-se como a espinha dorsal da governanga corporativa,
estabelecendo os pardmetros de auditoria, fiscalizagéo, monitoramento e apoio que guiardo
a administracgéao institucional durante o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2026.

A elaboragao deste POACI observa o bloco de constitucionalidade e legalidade brasileiro,
gue impoe ao administrador e aos gestores de fundagdes de apoio e de direito privado sem
fins lucrativos o dever de prestar contas e de manter sistemas de controle interno eficientes.
A base normativa primaria reside na Constituigdo Federal de 1988, especificamente nos
artigos 31, 70 e 74, que determinam a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial sob os prismas da legalidade, legitimidade e economicidade. No
contexto estadual, o Artigo 35 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e o Artigo 38 da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993 reforgam a necessidade de certificagdo de
regularidade das contas pelos érgaos de controle interno.

Considerando que a FREV é uma fundagéo de direito privado que ndo integra o orgamento
geral do municipio e é mantida por receitas proprias e parcerias, a execugéo orgamentaria e
financeira deve pautar-se, por semelhancga e analogia, pelos artigos 75 a 80 da Lei Federal n®
4.320/1964. Tais normas disciplinam a fiscalizagdo financeira e orgamentéria necessaria
para a validacdo dos atos perante o Tribunal de Contas. Paralelamente, a gestéo fiscal
observa o artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), garantindo a
transparéncia na gestdo dos recursos e a seguranga juridica da entidade. Um marco
fundamental para o exercicio de 2026 é a consolidagdo da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos), que exige da Controladoria uma atuagao rigorosa quanto a
segregacao de fungdes e ao monitoramento das linhas de defesa institucionais.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), o POACI 2026 alinha-se
as Instrugdes n°® 01/2024, que sistematizam a prestagao de contas, a gestéo fiscal e as
atividades de controle interno para todos os 6rgaos jurisdicionados. A nivel institucional
interno, a Resolugdo Conjunta FEV/FREV n° 18, de 15 de abril de 2026, representa o ato
normativo de unificagdo e reorganizagao do Sistema de Controle Interno, conferindo ao
Setor de Controladoria a independéncia técnica necesséria para atuar como a terceira linha
de defesa da fundagéo.

A relevancia deste planejamento em 2026 acentua-se pela necessidade de elevar o padrao
de controle para niveis de auditoria de conformidade internacional (Compliance),
assegurando que a FREV mantenha sua solidez financeira e reputacional perante a




sociedade, apoiadores e os 6rgaos de fiscalizagdo externa. O plano visa mitigar riscos de
atos ilegais, antieconémicos ou ilegitimos, prevenindo prejuizos ao patriménio e garantindo
que as politicas de comunicagao, radiodifusdo e cultura sejam executadas com a maxima
eficiéncia.

Finalidade da Auditoria e Missdo do Controle Interno

A finalidade precipua das atividades de auditoria e controle interno para o exercicio de 2026
é avaliar a conformidade dos atos de gestao praticados nas diversas unidades da FREV,
assegurando que os procedimentos administrativos observem rigorosamente os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Entende-se a auditoria
interna nao apenas como um mecanismo de verificagdo a posteriori, mas como um
elemento estratégico de suporte a gestdao, capaz de orientar preventivamente os
ordenadores de despesas e diretores.

As atividades programadas tém como objetivo identificar e avaliar os resultados
operacionais da gestdo, aferindo se as metas estabelecidas na Proposta de Captagéo e
Aplicagao de Recursos (Orgamento Global) estdo sendo atingidas com economicidade e
eficacia. A atuagdo da Controladoria foca na identificagdo de gargalos administrativos,
falhas de processo e riscos de integridade que possam comprometer a sustentabilidade da
instituicdo ou causar danos ao patriménio da fundacgéo.

No &mbito técnico e orientativo, a finalidade da auditoria interna é orientar os gestores locais
na correta interpretagao das normas vigentes e setoriais de radiodifusao, reduzindo o risco
de apontamentos pelo controle externo e fortalecendo a cultura de transparéncia. A misséao,
visdo e valores do Setor de Controladoria, adaptados para a realidade da fundagdo de
comunicagao, estao estruturados conforme a tabela abaixo:

Dimensao Definicao para o Exercicio 2026
Estratégica
Missao

Valores

A finalidade estende-se ainda ao apoio incondicional ao controle externo exercido pelo
TCESP, facilitando o encaminhamento de documentos, respondendo a requisigées pelo
sistema AUDESP e garantindo que a instituigdo cumpra todos os prazos e requisitos da Lei
de Acesso a Informagéo. Em ultima anélise, a auditoria visa conferir seguranga juridica aos
atos da Presidéncia e da Diretoria Executiva, validando os processos mais criticos.
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Sistema de Controle Interno: Estrutura, Atribuigdes e Linhas de Defesa

O Sistema de Controle Interno da FREV em 2026 opera sob uma légica de integragdo e
independéncia técnica, em estrita conformidade com o Manual de Controle Interno do
TCESP e as normativas da Resolugdo Conjunta n°® 18/2026. A estrutura do sistema é
desenhada para atuar como a "Terceira Linha de Defesa”, o que significa que a Controladoria
avalia a eficdcia dos controles internos administrativos realizados pela "Primeira Linha"
(setores executores) e pela "Segunda Linha" (gestéo de riscos e conformidade gerencial).

A independéncia técnica é a premissa fundamental que garante que os relatérios e
pareceres emitidos pela Controladoria sejam fundamentados exclusivamente em
evidéncias objetivas, livres de interferéncias politicas ou administrativas que possam
comprometer aimparcialidade dos fatos levantados. Esta posigéo exige que a unidade tenha
livre acesso a todos os documentos, registros, sistemas eletrdnicos e instalagdes da
fundagéo, sob pena de responsabilidade soliddria em caso de omisséo ou obstrugéo.

As atribuigdes do Sistema de Controle Interno abrangem dimensdes contébeis, financeiras,
patrimoniais e operacionais, conforme detalhado na matriz de competéncias a seguir:

Areas de Atuacao Atribuicoes Especificas do Controle Interno
Fiscalizacao
Orcamentaria

LNSELECTTETRI Aferir a destinag@o de recursos oriundos da alienagéo de
Memummammm-m
~de equipamentos e estruturas de transmissao.

Gestao Fiscal e Crédito

Transparéncia e Lei de [ r rvdncia dos limites legais de
Acesso a Informagao - nmm e l uwmwla do Portal da Transparéncia

LAl
Auditoria e Pareceres

Apoio ao Controle rvisionar r o envio de m ao m m ﬂﬂ

Externo

Inovacao em Dados

A atuacgao sistematica do controle interno prevé o alerta formal e imediato & autoridade
administrativa competente sempre que forem identificados atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos que indiquem prejuizo as fundagdes. Caso as irregularidades ndo sejam
saneadas internamente, a Controladoria possui o dever legal e a responsabilidade solidéria

de representar os fatos ao Tribunal de Contas, garantindo que o dano ao patriménio ndo seja ‘
perpetuado. (



€SS
529

YUR (A

Metodologia de Fiscalizagao e Sele¢do de Amostras

A metodologia de trabalho da Controladoria para 2026 baseia-se em um modelo de
"Controle Ativo e Participativo”, que busca a prevengao de riscos em tempo real através do
acesso livre em 6rgéos colegiados, como a Comissdo de Compras e participagdo em fluxos
financeiros estritamente na condigdo de observador técnico, sem direito a voto, veto ou
assinatura de atos normais de gestdo, atuando por meio de avaliagdes concomitantes e
subsequentes, emitindo Recomendagées e Notas Técnicas de Auditoria de forma
autdénoma. Os procedimentos e técnicas de auditoria baseiam-se em uma abordagem de
exceléncia que integra as exigéncias do setor publico as melhores praticas corporativas.

Os trabalhos de fiscalizagdo e auditoria observardo as normas técnicas profissionais
aplicaveis a auditoria interna, garantindo o rigor metodolégico e a fidedignidade na aplicagéo
de testes de controle (ou exames de observédncia) e na execugdo de procedimentos
substantivos. Ademais, a estratégia de governanga, conformidade e mitigagdo de riscos
institucionais dar-se-4 de forma sistemética e estruturada, pautando-se pelas diretrizes,
metodologias e modelos de referéncia reconhecidos nacional e internacionalmente para a
avaliagdo de componentes de controle interno, identificacdo de vulnerabilidades e
tratamento de riscos.

A selegao de areas e processos para fiscalizagado leva em conta critérios objetivos de risco e
relevancia:

« Materialidade: O volume de recursos financeiros envolvidos em cada contrato ou
programa, priorizando os de maior impacto orgamentario.

+» Relevancia: A importancia do processo para o cumprimento da missdo de
radiodifuséo e cultural da FREV, como a continuidade operacional das emissoras de
Réadioe TV.

e Criticidade: Areas que historicamente apresentam maior incidéncia de falhas
operacionais ou que foram objeto de apontamentos prévios por 6rgaos de controle
externo.

¢« Vulnerabilidade: Identificagéo de falhas estruturais nos controles administrativos
(12 linha) que possam permitir erros ou fraudes.

O fluxo operacional das auditorias compreende as fases de planejamento (entendimento da
unidade), execugdo (inspegaoc fisica, exame documental, conferéncia de calculos e
circularizagdo quando necessario) e conclusédo (emissao de relatérios e recomendacgdes).
Em 2026, a metodologia incluird o uso intensivo de ferramentas de andlise de dados,
inclusive Inteligéncia Artificial para o cruzamento de informagdes de folha de pagamento e
dos estoques, visando identificar inconsisténcias de forma célere.

Planejamento de Carga Horaria e Recursos Humanos

A execucgdo das rotinas da Controladoria Interna na FREV ocorre de forma integrada a
estrutura unificada instituida pela Resolugao Conjunta n® 18/2026. A forga de trabalho
dedicada a FREV é decorrente da cessdo de carga horaria obtida por meio de Acordo
Cooperagao Técnica e Operacional firmado com a FEV.
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A capacidade operativa exclusiva para o plano de auditoria e apoio da FREV esté fixada em
um teto de 400 horas anuais, estruturadas de forma direta conforme a tabela de alocacgéo
abaixo:

Descricao da Alocacao Quantidade Justificativa
. de Horas

Carga Horaria Total

Disponibilizada via

Acordo

Reserva para Atividades

de Apoio Técnico e

Pareceres

Disponibilidade Efetiva p/
Auditoria da FREV

O plano estabelece que o quantitativo de horas para auditorias de conformidade e
fiscalizagées continuas na FREV em 2026 sera de aproximadamente 350 horas/ano,
executado pelo Controlador Interno Titular da estrutura unificada, sem necessidade de
equipe prépria de apoio.

Nota de Transigdo de Exercicio: O quantitativo de 350 horas de auditoria projetado acima refere-se
estritamente ao esforgo operacional executado dentro do ano civil de 2026 (1° de janeiro a 31 de
dezembro). As rotinas de consolidag¢do, elaboragdo e emissdo do Relatério de Auditoria do 3°
Quadrimestre (cujo escopo abrange o fechamento do balango da FREV de 2026) ocorrerdo entre
janeiro e margo de 2027. Consequentemente, a carga hordria necesséria para esta entrega final sera
deduzida da disponibilidade efetiva do POACI referente ac exercicio de 2027, respeitando o principio
da competéncia para o0 escopo da auditoria e o regime de execucgdo para a alocagdo de horas do
controlador.

Gestdo de Riscos e Restrigdes ao Plano de Trabalho

A execugao do POACI FREV 2026 pode ser impactada por fatores imprevistos que exigem
medidas de mitigagdo imediatas. O planejamento identifica riscos criticos e estabelece
protocolos de agéao, visando a continuidade dos servigos de fiscalizagao:

» Afastamentos imprevistos: Caso ocorram licengas de salde ou indisponibilidade,
sem prejuizo do estabelecido na Resolugao Conjunta FEV/FREV n° 18 de 15 de abril
de 2026, a Presidéncia da FREV poderd, em alinhamento com a instituigdo parceira,
estender os prazos estabelecidos em cronogramas vigentes.

o Complexidade Técnica Superior: Se um objeto de auditoria exigir conhecimento
altamente especializado, a instituigdo buscara a contratagao de consultoria externa
ou promovera a capacitagado emergencial da equipe.

¢ Obstrucao ou Intempestividade: A demora excessiva na entrega de documentos
pelos setores auditados serda comunicada formalmente a Presidéncia, podendo

resultar em processos disciplinares, conforme previsto no Artigo 7° da ResolUt;éo/L

18/2026.




« Demandas Extraordinarias: Solicitagbes urgentes da alta gestdo ou denuncias
fundamentadas serdo tratadas como "reserva técnica" de horas, podendo
suspender temporariamente cronogramas ordinarios apds andlise de conveniéncia
e oportunidade.

Cronograma e Matriz de Fiscalizagao Quadrimestral

O cronograma de atividades para o exercicio de 2026 é estruturado para garantir a vigildncia
continua sobre as operagdes financeiras e de outorga da fundagao de radiodifusdo. As
fiscalizagdes dividem-se em monitoramento concomitante, apoio técnico preventivo e
auditorias tematicas de conformidade.

Atividades de Monitoramento Continuo e Apoio

As atividades de monitoramento visam o acompanhamento das receitas de apoio/parcerias
e das despesas operacionais, garantindo que as obrigagdes acessorias, fiscais e regulatorias
sejam cumpridas sem interrupgoes.

Temas de Periodicidade Atos de Fiscalizacao
Monitoramento
Regularidade Fiscal

Execugao
Or¢camentaria

Outorgas
Programacao

Gestao de Pessoal

Transparéncia Ativa

Suporte ao TCESP

As atividades de apoio técnico preventivo incluem orientagdes para as equipes operacionais
da Radio e TV e elaboragio de pareceres consultivos solicitados pela diretoria, totalizando a
carga reservada de 50 horas/ano.

Matriz Ordinéaria de Auditoria Quadrimestral

As auditorias de conformidade sdo detalhadas por quadrimestre, focando em process@ 7
especificos de acordo com o ciclo administrativo da fundagéo de radiodifuséo: e




Periodo Escopo da Auditoria (Base Res. 18/2026) Entrega
Relatorio

10

Quadrimestre

(Jan-Abr)

20

Quadrimestre
(Mai-Ago)

30
Quadrimestre
(Set-Dez)

* Nota: A emisséo e entrega do relatério do 3° Quadrimestre ocorre no exercicio civil seguinte (2027)
para garantir a tempestividade apés o fechamento contabil e fiscal de 2026. As horas de trabalho
dispensadas para a redacéo e conclusdo deste relatério final compordo o planejamento de horas do
POACI FREV 2027.

Independentemente do cronograma acima, a Controladoria mantera vigildncia continua e
aleatdria sobre a tesouraria (conciliagées bancarias das contas da FREV e fluxos de caixa
eletrdnico) e sobre os processos seletivos para contratagdo de profissionais técnicos de
radiodifusdo e demais cargos, expedindo termos de alerta imediatos em caso de indicios de
prejuizo ao patriménio.

Periodicidade dos Relatérios Ordinarios e Guarda dos Papéis de Trabalho

Os relatérios ordinérios serdo consolidados quadrimestralmente, abrangendo uma anélise
sistémica e integrada dos atos administrativos, financeiros e patrimoniais praticados no
periodo. Esses documentos técnicos deverdo contemplar todos os requisitos de
conformidade previstos na Resolugdo Conjunta n°® 18/2026 e nas instrugbes vigentes do
TCESP, servindo como base para as reunides quadrimestrais de prestagao de contas com o
Diretor-Presidente da FREV. A entrega formal desses relatérios deve ocorrer em estrita
observancia aos prazos fixados no quadro da Matriz Ordinaria de Auditoria Quadrimestral
deste plano.

Outrossim, os papéis de trabalho e as evidéncias que dao suporte aos relatérios serao
arquivados eletronicamente nos servidores da instituigdo, especificamente no diretério de
rede local segregado do Setor de Controladoria Interna, com controle automatizado de
trilhas de auditoria (logs), garantindo que apenas o Controlador Interno tenha acesso
exclusivo aos papéis de trabalho confidenciais, em conformidade com as regras de
seguranca da informacgéo e as diretrizes da Lei Geral de Protegé@o de Dados Pessoais (LGPD
— Lei Federal n® 13.709/2018).




Além dos relatérios quadrimestrais, a Controladoria utilizara:

» Relatérios Parciais e Atos Discricionérios: Emitidos a qualquer tempo, sob critério
técnico exclusivo, sempre que identificados riscos iminentes ou necessidade de
orientagao preventiva a gestdo da Radio e TV.

» Relatérios Motivados: Pareceres e anélises de consultoria emitidos quando
demandados pelos setores administrativos ou operacionais da fundagéo,
respeitando a estrita independéncia técnica do controlador.

e Relatério Extraordinario: Emitidos em razdo de demandas néo planejadas, como
denuncias, fiscalizagdes surpresa, incidentes de seguranca de transmissdo ou
solicitagbes urgentes da Presidéncia.

* Notas Técnicas de Auditoria Continua: Documentos breves para comunicagao de
achados em fiscalizagdes aleatédrias na tesouraria ou contratos de apoio.

Os documentos emitidos pela Controladoria da FREV serdo apresentados ao Diretor-
Presidente e aos Interessados por meio de registro no Sistema Interno de Comunicagéo.
Todos os relatérios conclusivos assinados pelo Controle Interno sdo indispenséveis para o
encerramento formal das demandas e devem conter constatagdes, recomendacgdes,
pendéncias e, quando cabivel, mengdes elogiosas a praticas administrativas exitosas.

Vigéncia, Disposi¢oes Transitérias, Alteragées e Revogac¢ao do Plano Anterior

Este Plano Operativo Anual de Controle Interno (POACI) possui vigéncia para o exercicio
financeiro compreendido entre 01 de janeiro de 2026 e 31 de dezembro de 2026. Cumpre
ressaltar, sob a 6tica do Principio da Seguranga Juridica e do brocardo juridico tempus regit
actum, que as atividades de auditoria, fiscalizagdo, monitoramento e apoio executadas no
periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2026 e 14 de abril de 2026 observaram as
diretrizes normativas do Plano Operativo Trienal anterior (vigéncia 2024-2026).

A partir da edigdo da Resolugdo Conjunta FEV/FREV n° 18, de 15 de abril de 2026, o presente
planejamento foi formalmente readequado e repactuado, passando a viger sob as novas
bases normativas de unificagao e reorganizagao do Sistema de Controle Interno, em total
conformidade com a independéncia técnica exigida para a atuagéo da Controladoria como
Terceira Linha de Defesa da Fundagédo Radio Educacional de Votuporanga (FREV).

A validade das conclusdes, das notas técnicas e das recomendagdes emitidas pela
Controladoria durante este exercicio ndo se limita ao ano civil em curso. Da mesma forma, a
formalizagao dos relatérios referentes ao uUltimo quadrimestre transcorrerd no inicio do
exercicio seguinte, compondo a carga horédria operativa de 2027, mantendo-se, contudo,
vinculados ao escopo de fiscalizagdo de 2026. O acompanhamento de sua implementagéo
pelos setores executores (Primeira Linha de Defesa) poderd estender-se até a efetiva
regularizagdo dos apontamentos ou reavaliagao técnica, garantindo a eficacia continua do
controle institucional e afastando qualquer hipétese de co-gestdao administrativa por parte
deste 6rgao fiscalizador.

O cronograma de execugao estabelecido neste POACI nao é inflexivel. Ele podera sofrer

alteragoes ou ampliagées fundamentadas em fatores imprevisiveis, matrizes de riscos |

emergenciais ou mudangas legislativas e regulatérias da radiodifusdo que venham a
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influenciar a governanga da FREV. Alteragbes substanciais neste plano exigirdo prévia
justificativa técnica da Controladoria Interna e respectiva homologagéao pela Presidéncia da
FREV, salvaguardando-se a total autonomia e independéncia funcional do Controlador
Interno no exercicio de suas prerrogativas.

Revoga-se expressamente o Plano Operativo Trienal anterior (vigéncia 2024-2026) relativo a
FREV, unificando os instrumentos de fiscalizagdo sob as novas diretrizes da Resolugéo
Conjunta n°® 18/2026. Esta revogagéo nao invalida os relatérios e pareceres emitidos sob a
égide do diploma revogado, os quais permanecem legitimos e integrardo, no que for
necessario, as entregas consolidadas do atual exercicio.

A transigao estrutural entre os planos visa elevar o padrao de Compliance e governanga
corporativa no setor de comunicagao da fundagdo, incorporando a expertise técnica e
avangos tecnolégicos. O objetivo primordial é garantir, para o exercicio de 2026, a méaxima
seguranca juridica aos atos administrativos, a eficiéncia operativa e a estrita observancia as
normativas do TCESP e orgédos reguladores federais, atuando a Controladoria na indicagéo
de nédo conformidades e na orientagdo preventiva dos gestores, sem qualquer ingeréncia ou
interferéncia na gestao administrativa de fato.

Concluséo e Consideragoes Estratégicas para o Exercicio 2026

O Plano Operativo Anual de Controle Interno para 2026 reafirma o compromisso da
Fundagdo R&dio Educacional de Votuporanga com a exceléncia na sua gestdo de
comunicagdo e operagdo técnica. Através de um sistema unificado, independente e
preventivo, a Controladoria atua ndo apenas como fiscalizadora, mas como parceira
estratégica da gestao, fornecendo dados técnicos que fundamentam o processo decisério e
protegem a instituigdo contra riscos fiscais, contratuais ou regulatérios.

A énfase em auditorias de conformidade (Compliance) e a adaptagéo rigorosa as novas
legislagbes contratuais e regulamentagdes do TCESP colocam a FREV em um patamar
elevado de governanga, reduzindo a probabilidade de erros técnicos e irregularidades que
poderiam comprometer o atendimento as suas metas culturais e de comunicacgéao publica.
O acompanhamento orgamentério global e a vigildncia sobre as despesas e 0 patrimdnio
tecnolégico sao os pilares que sustentam a credibilidade institucional perante a
comunidade e os 6rgaos de controle externo.

Ao finalizar este planejamento, destaca-se que os resultados das agdes de auditoria serdo
levados ao conhecimento de todos os responséveis pelas dreas envolvidas, garantindo que
as recomendagdes preventivas sejam implementadas de forma a aprimorar continuamente
os servigos de radiodifusdo prestados pela FREV. O POACI 2026 &, portanto, o roteiro de uma
gestao integra, eficiente e transparente.

Votuporanga/SP, 21de maio de 2026.
Localizagdo: Paulo Gil Guimaraes
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Cronograma Geral Integrado de Controladoria FREV - Exercicio 2026
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* Nota: A emissdo e entrega do relatdrio do 3° Quadrimestre ocorre no exercicio civil seguinte (2027)
para garantir a tempestividade apés o fechamento contébil e fiscal de 2026. As horas de trabatho
dispensadas para a redagéo e conclusdo deste relatério final comporéo o planejamento de horas do
POACI FREV 2027.




